
 
 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ์ เป็นรูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) ที่ใช้อธิบายโดยใช้แผนภาพ (Model) ประกอบกับ
สารสนเทศจากการวิจัย ซึ่งรูปแบบนี้ผ่านกระบวนการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management) ศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ วิเคราะห์
องค์ประกอบของการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ์ โดยเทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirm Factor Analysis) และพัฒนา
รูปแบบโดยการตรวจสอบและประเมินโดยอาศัยผู้เชี่ยวชาญโดยวิธีการสนทนากลุ่ม ( Focus Group 
Discussion) ได้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ประกอบด้วย 5 ส่วน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ ศ 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ ศ 2545 และ
(ฉบับที่ 3) พ ศ 2553 ได้ก้าหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล มุ่งเน้นการ
กระจายอ้านาจแก่ฝ่ายต่าง ๆ เพ่ือให้การบริหารการศึกษามีความรวดเร็ว ฝ่ ายงานต่าง ๆ สามารถ
ด้าเนินงานที่เกี่ยวข้องได้ โดยไม่ต้องผ่านขั้นตอนที่มากจนเกินไป นอกจากนี้ยังเน้นการเข้ามามีส่วนร่วม
ของบคุคลส้าคัญ ได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพ้ืนที่ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2553:12) ตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ระบุ
ว่า ให้กระทรวงกระจายอ้านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส้านักการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม เขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง มุ่งกระจายอ้านาจการตัดสินใจไปให้ผู้ที่อยู่
ใกล้ชิดเด็กได้แต่ผู้บริหารโรงเรียน ครู ผู้ปกครองและชุมชน ได้มีส่วนร่วมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษา
ให้มากที่สุด 

แนวคิดการบริหารในลักษณะที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management : SBM) 
หรือให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการบริหารจัดการ จะต้องมีการกระจายอ้านาจการบริหารจัดการศึกษา
ไปจากส่วนกลาง หรือจากเขตพ้ืนที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง ท้าให้สถานศึกษามีอ้านาจและ
ความรับผิดชอบในการบริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ มีความคล่องตัวและมีอิสระมากยิ่งขึ้นในการ
ตัดสินใจ คล่องตัวมากขึ้นในการบริหารโรงเรียนในทุกด้านที่เกี่ยวกับภารกิจของโรงเรียน ทั้งในด้าน
วิชาการและหลักสูตร การเงินและการงบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป ฯลฯ (อุทัย บุญ
ประเสริฐ.2546 :2) จะเห็นว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวทางหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษา

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 

ความเป็นมาของรูปแบบ 
 



โดยการกระจายอ้านาจการจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนให้มากขึ้น โดยมีความเชื่อว่า การให้โรงเรียนมี
อ้านาจหน้าที่มากขึ้นจะท้าให้ประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้นมีความยืดหยุ่นมากขึ้น และมีผลผลิตดีขึ้น 
(David 1996: 4-5) หากสถานศึกษาบริหารงานตามหลักการที่กล่าวมาข้างต้นการบริหารกิจการใน
สถานศึกษาก็จะเกิดความสอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียนและชุมชนสามารถสร้างเครือข่ายองค์กร
ที่เกิดการพัฒนาอยู่เสมอ จากการที่ได้ท้าการศึกษาและค้นคว้ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ที่มีความครอบคลุมควรน้ามาใช้ในการบริหารงาน ภายในสถานศึกษามากที่สุด (นพัินธ์ ยอดดี. 2564:2)  

จากแนวคิดในเรื่องการกระจายอ้านาจการบริหารจัดการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติข้างต้น 
ส่งผลให้มีการขับเคลื่อนคุณภาพการบริหารจัดการตามบริบทและพ้ืนที่การศึกษา เปิดโอกาสให้การบริหาร
จัดการสถานศึกษาเป็นกลไกของการมีส่วนร่วมจากชุมชนอย่างเห็นได้ชัด แต่อย่างไรก็ตามด้วยส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีสถานศึกษาในสังกัดจ้านวนมาก การกระจายอ้านาจการบริหาร
จัดการแสดงให้เห็นถึงคุณภาพของสถานศึกษาที่มีความแตกต่างกัน โดยเฉพาะจากการประเมินมาตรฐาน
ของส้านักงานรับรองมาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) พบว่า โรงเรียนที่อยู่
ห่างไกลหรืออยู่ในถิ่นทุรกันดาร มักจะมีผลการประเมินอยู่ในระดับปรับปรุงและระดับพอใช้เท่านั้น เมื่อ
ศึกษาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบข้อมูลที่สอดคล้องกัน คือ นักเรียนที่อยู่ในชนบทและโรงเรียนที่อยู่ใน
เมืองยังมีความเหลื่อมล้้าในด้านบุคคล การบริหารจัดการ และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา โดยจะพบว่า 
โรงเรียนในเมืองจ้านวนครูเกินเกณฑ์แต่โรงเรียนที่อยู่ห่างไกล หรืออยู่ในถิ่นทุรกันดารจ้านวนครูขาดแคลน
หรือต่้ากว่าเกณฑ์ (วิทยากร เชียงกูล. 2559 : 7) ถึงแม้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ ศ 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ ศ 2545 และ (ฉบับที่ 3) พ ศ 2553 จะต้องการให้เกิดการจัดการศึกษา
โดยเน้นการกระจายอ้านาจ เน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย และสามารถตรวจสอบได้ แต่การขับเคลื่อน
ดังกล่าวยังมีความคลุมเครือในการบริหารจัดการศึกษาอยู่ดังจะเห็นปัญหาที่เกิดขึ้นตามภูมิภาคต่าง ๆ ที่
นักเรียนยังมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ต่้า ไม่เป็นที่พอใจของส่วนกลางที่ได้มีความคาดหวังตามที่ได้
ก้าหนดเป็นนโยบายในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มักมีข้อจ้ากัดใน
การบริหารจัดการศึกษาท่ีมากเป็นพิเศษ (นพัินธ์ ยอดด.ี 2564:3)  
 ในบริบทของอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นอ้าเภอที่มีขนาดเล็กที่ตั้งขึ้นใหม่ในจังหวัด
เพชรบูรณ์ ประชากรมีหลายกลุ่มชาติพันธุ์ ส่วนใหญ่อพยพมาจากหลาย ๆ จังหวัด เช่น เลย ชัยภูมิ 
ขอนแก่น เพชรบูรณ์ พิษณุโลก เป็นต้น (อ้าเภอน้้าหนาว. 2559: 17) อ้าเภอน้้าหนาวยังเป็นอ้าเภอที่มี
พ้ืนที่อยู่บนภูเขาและพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติทั้งหมดและยังเป็นพ้ืนที่ที่ห่างไกลจากหน่วยงานที่สนับสนุน
การจัดการศึกษา จึงท้าให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง 
ชุมชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ รับผิดชอบโดยส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต 2 สถานศึกษาในจังหวัดเพชรบูรณ์ปีการศึกษา 2564 จ้าแนกรายหน่วยงานและสังกัด
จ้านวน 128 แห่ง อ้าเภอน้้าหนาว มีจ้านวน 14 แห่ง ในขณะเดียวกันจังหวัดเพชรบูรณ์ มีจ้านวนเด็กด้อย
โอกาสในสถานศึกษาสังกัดส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ้านวนทั้งสิ้น 68,064 คน 



จ้าแนกรายเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยเฉพาะส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 มี
มากถึงจ้านวน 17,200 คน ส่วนผลการพัฒนาการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เปรียบเทียบปีการศึกษา 2563 และ 2564 จังหวัด
เพชรบูรณ์ มีค่าเฉลี่ยต่้ากว่าระดับประเทศและระดับภาคทุกรายวิชา เช่นเดียวกันกับผลการทดสอบ
ความสามารถพ้ืนฐานของผู้เรียนระดับชาติ (National Test :NT) ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 
2563 พบว่า จังหวัดเพชรบูรณ์มีค่าเฉลี่ย ต่้ากว่าระดับประเทศและระดับภาค มีคะแนนเฉลี่ยลดลงทุก
ระดับและคุณภาพทางการศึกษา (Quality) จากผลการประเมินปี 2564 เมื่อเทียบตามเป้าหมายจากแผน
ชาติ พบว่า บรรลุเป้าหมายเพียงแค่วิชาภาษาไทยของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 เท่านั้น ส่วนระดับ
อ่ืน ๆ ไม่บรรลุเป้าหมายทุกรายวิชา ซึ่งในปีการศึกษา 2565 จังหวัดเพชรบูรณ์มีการควบรวบ และเลิก
สถานศึกษา ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามแผนการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก พ.ศ. 2563 – 2565 โดย
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน มีสถานศึกษาที่ควบรวม จ้านวน 12 แห่ง และเลิก
สถานศึกษา จ้านวน 24 แห่ง โดยเฉพาะ ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 2 มีการควบรวม
และยกเลิกมากที่สุด (ส้านักงานศึกษาธิการจังหวัดเพชรบูรณ์, 2566)  
 ด้วยลักษณะเฉพาะของสถานศึกษาในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ที่มีความแตกต่างกัน
ทางด้านประชากร นักเรียน ครูและบุคลากรมีการย้ายถิ่นฐาน สภาพภูมิศาสตร์ โดยเฉพาะสถานศึกษาที่มี
พ้ืนที่ห่างไกลจากตัวเมือง มีสภาพปัญหาที่แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด  เช่น อัตราก้าลังครูกับขนาด
สถานศึกษาและจ้านวนนักเรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน ไม่สมดุล ส่งผลให้สถานศึกษาขนาดเล็กขาดครู ครูไม่
ครบชั้น ครูสอนไม่ตรงสาขา บางแห่งขาดผู้บริหารสถานศึกษา งบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบประมาณด้าน
บุคลากร จึงมีงบประมาณในการพัฒนาการศึกษาด้านอ่ืน ๆ ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะผลการประเมินคุณภาพ
การศึกษาเมื่อน้ามาวิเคราะห์แล้วพบว่า ปัญหาหลายประการจ้าเป็นต้องได้รับการแก้ไขโดยบริบทของ
พ้ืนที่ โดยยึดโยงชุมชนเข้ามามีบทบาทอย่างจริงจัง อาศัยการพัฒนาโรงเรียนตามบริบทตามความต้องการ
ของโรงเรียนและชุมชน สร้างเครือข่ายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ จึงจ้าเป็นต้องมีรูปแบบ (Model) ที่มี
ความชัดเจน เป็นชุดสารสนเทศที่น้าไปใช้แก้ไขปัญหา ซึ่งรูปแบบการบริหารถือเป็นนวัตกรรมของนัก
บริหารที่น้ามาใช้ในการบริหารงาน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาด้านการศึกษาในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ์ ซึ่งยังไม่ปรากฏรูปแบบหรือนวัตกรรมการบริหารในเชิงพ้ืนที่อย่างเป็นรูปธรรม จึงจ้าเป็นที่
จะต้องพัฒนารูปแบบขึ้น 
 ดังนั้น รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ที่พัฒนาขึ้นในครั้งนี้จึงเป็นแบบ (Model) ที่มีชุดข้อมูล สารสนเทศที่ได้มาจากการ
ค้นคว้า วิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการตรวจสอบและประเมินอย่างเป็นรูปธรรม จึงสามารถ
น้าไปประยุกตใ์ช้เป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ได้ 
 
 
 



 
 

 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ์ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ น้าไปใช้
ออกแบบการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

2. เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ใช้เป็นข้อมูลสารสนเทศใน
การจัดท้าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

3. เพ่ือให้ผู้บริหารสถานศึกษาในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์และผู้ที่เกี่ยวข้องใช้เป็น
แนวทางในจัดท้าแผนปฏิบัติการที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

 
 
 
หลักการของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้า

หนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ อยู่บนพ้ืนฐานของการบริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 (ส้านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 2554 :15) ให้
กระทรวง กระจายอ้านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป ส้าหรับรูปแบบการบริหารการสถานศึกษาที่ส้าคัญ ประกอบด้วย 4 รูปแบบ 
คือ แบบที่มีผู้บริหารเป็นหลัก แบบที่มีครูเป็นหลัก แบบที่ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก และแบบที่ครูและ
ชุมชนมีบทบาทเป็นหลัก โดยหลักการของรูปแบบบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็น
ฐานในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ในครั้งนี้เลือกใช้แบบที่มีผู้บริหารเป็นหลัก และจากการสังเคราะห์ 
หลักการส้าคัญในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจากนักวิชาการประกอบด้วย 
Lori J. Oswald (1995) David, J. L. (1989) อ้างถึง ใน Cheng, (1996: 4) ส้านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ (2544) อุทัย  บุญประเสริฐ (2543) อรพรรณ พรสีมา (2546) ธเนศ  ข้าเกิด (2545) 
และถวิล  มาตรเลี่ยม (2544) พบว่า ประกอบด้วยหลักการส้าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 1) หลักการกระจาย
อ้านาจ 2) หลักการมีส่วนร่วม และ 3) หลักการบริหารจัดการตนเอง โดยน้ามาประยุกต์ใช้ให้มีความ
เหมาะสมกับบริบทของอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นองค์ประกอบการบริหารสถานศึกษาที่มี
ความส้าคัญต่อความส้าเร็จ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) 
เป็นการกระจายอ้านาจการจัดการศึกษา การบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

ที่ต้องการให้มีการกระจายอ้านาจการตัดสินใจไปยังหน่วยปฏิบัติและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในทุก ๆ ด้านรวมทั้งด้านการศึกษา โดยก้าหนดให้มีกฎหมายและต่อมามีการประกาศใช้ พ.ร.บ. 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีหลักการและกระบวนการจัดการศึกษาที่เน้นให้มีการกระจายอ้านาจการ

 วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 
 

 หลักการของรูปแบบ 
 



บริหารและการจัดการศึกษาไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
ต่าง ๆ โดยมีกระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ก้ากับดูแล เฉพาะด้านการก้าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐาน
การศึกษา สนับสนุนทรัพยากรและติดตามตรวจสอบและประเมินผลการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม
เท่านั้น ถ้าเป็นสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษาระดับต่้ากว่าปริญญาจะมีการกระจาย
อ้านาจแบบมอบอ้านาจการตัดสินใจ และความรับผิดชอบไปยังคณะกรรมการสถานศึกษา ส้านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง แต่ถ้าเป็นสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา และ
สถานศึกษาเอกชนจะมีความเป็นอิสระตามกฎหมายการจัดตั้งสถานศึกษานั้น ๆ เป็นการกระจายอ้านาจ
แบบเบ็ดเสร็จและมีอิสระมากกว่าสถานศึกษาประเภทอ่ืน ๆ ทั้งนี้เพ่ือพัฒนาคนไทยให้มีคุณภาพตาม
เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา ส่วนที่ส้าคัญส้าหรับผู้บริหารสถานศึกษาในการกระจายอ้านาจ ได้แก่ 
1) ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม 2) การมอบหมายงาน 3) การพัฒนาบุคคลากร 4) การก้ากับ ติดตาม การ
ระดมทรัพยากรแบบเครือข่าย 5) การใช้เทคโนโลยี 6) การประสานงาน และ 7) การบูรณาการและการ
ท้างานที่เน้นคุณภาพทั่วทั้งองค์การ ซึ่งการกระจายอ้านาจทางการบริหารการศึกษานั้นจะเป็นการถ่ายโอน
อ้านาจหน้าที่ความรับผิดชอบและการตัดสินใจจากส่วนกลางหรือศูนย์รวมอ้านาจไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของ
องค์กรทางการศึกษา โดยให้ทุกส่วนขององค์กรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การบริหารและกระบวนการ
ทางกฎหมายที่จะมอบอ้านาจขั้นต้นและความรับผิดชอบให้แก่ท้องถิ่นในการตัดสินใจเกี่ยวกับ การบริหาร
สถานศึกษาทั้ง 4 โครงสร้างงานสถานศึกษา ได้แก่ 1) การบริหารงานวิชาการ 2) งานบุคคลากร 3) งาน
งบประมาณ  และ 4) งานบริหารทั่วไป เพ่ือให้สถานศึกษาและชุมชนมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 

2. หลักการมีส่วนร่วม (Participation) 
เป็นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่น การมีส่วนร่วมนั้นเกิดขึ้นระหว่างสองฝ่าย

คือทั้งชุมชน และสถานศึกษาเป็นส้าคัญ ซึ่งเป็นการเอ้ือเฟ้ือกันและกัน กล่าวคือชุมชนต้องร่วมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับบ้าน วัด โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ิมทุนทางสังคม สนับสนุนการจัดการ
องค์ความรู้ การถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น ร่วมคิด ร่วมท้าให้พ้ืนที่โดยร่วมพัฒนาคนในชุมชนให้มีคุณภาพ
เพ่ือเป็นทุนทางมนุษย์ ส่วนบทบาทของโรงเรียนก็ต้องเป็นแหล่งความรู้ สร้างองค์ความรู้สู่ชุมชน ร่วมวิจัย
กับชุมชน เป็นที่ปรึกษาหารือทางวิชาการ สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่ชุมชน สนับสนุนให้ชุมชนมี
ศักยภาพในการจัดการความรู้เพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง สร้างหลักสูตรการเรียนการสอนโดยน้าวิถีชีวิต
ในแต่ละท้องถิ่นมาเป็นสื่อการเรียนรู้ หากทุกส่วนให้ความส้าคัญซึ่งกันและกัน รวมทั้ งมีความตระหนัก
ร่วมกันก็จะเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาประเทศท่ีสมบูรณ์ และยั่งยืนตลอดไป 

3. หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) 
เป็นหลักการบริหารตนเอง ของการบริหารสถานศึกษาโดยสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจด้วย

ตนเองภายใต้การบริหารในรูปองค์คณะบุคคลคือคณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานโดยการบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ในรูปองค์การคณะบุคคลหรือคณะกรรมการที่มีการ
ด้าเนินการในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) ด้านความรู้ โดยการตัดสินใจเรื่องการจัดหลักสูตร การจัดโปรแกรมการ
เรียน การก้าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา แนวทาง การรับนักเรียน การประเมิน



นักเรียนและการเตรียมข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน 2) ด้านเทคโนโลยี โดยตัดสินใจเรื่องการพัฒนา 
กระบวนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 3) ด้านอ้านาจหน้าที่ โดยการตัดสินใจเรื่องการบริหาร บุคคล 
4) ด้านวัสดุ ครุภัณฑ์ โดยการตัดสินใจเรื่องการใช้เครื่องอ้านวยความสะดวก วัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์
ต่าง ๆ 5) ด้านบุคคล โดยการตัดสินใจเรื่องการใช้ทรัพยากร บุคคลและการพัฒนาบุคคลมืออาชีพ 6) ด้าน
เวลา โดยการตัดสินใจเรื่องการก้าหนด แผนการด้าเนินงาน และการบริหารเวลา และ 7) ด้านการเงิน โดย
การตัดสินใจเรื่องการจัดสรรงบประมาณ และการจัดเก็บค่าเล่าเรียนของโรงเรียน ซึ่งเป็นแนวคิดด้านการ
บริหารจัดการโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ เน้นการบริหารตนเองของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เน้น
ความสามารถในการบริหารตนเองได้ ของโรงเรียนแต่ละโรงเรียนด้วยตนเอง ยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง
ของการบริหารจัดการ การคิด และก้าหนดการด้าเนินงานในโรงเรียนของแต่ละโรงเรียนด้วย



 
 
 

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ์ แสดงสาระส้าคัญของหลักการทั้ง 3 หลักการ  โดยแต่ละหลักการมีองค์ประกอบดังนี้   

หลักการการกระจายอ้านาจ (Decentralization) รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นไปตามการบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 
โครงสร้างงานสถานศึกษา ได้แก่ 1) การบริหารวิชาการ 2) การบริหารงานบุคคล 3) การบริหาร
งบประมาณ  และ 4) การบริหารบริหารทั่วไป โดยมีการกระจายอ้านาจในการบริหารสถานศึกษา ดังนี้  

 1. โรงเรียนจัดท้าและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและสอดคล้อง
กับความต้องการของผู้เรียนและชุมชน 

 2. โรงเรียนน้าหลักสูตรไปใช้อย่างมีแผนและข้ันตอนในการด้าเนินงาน 
 3. โรงเรียนมีระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 4. โรงเรียนมีระบบการนิเทศ การให้ค้าปรึกษาและแก้ปัญหาด้านการเรียนการสอน 
 5. โรงเรียนมีการประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษาโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  

 6. โรงเรียนมีรูปแบบในการวัดผล ประเมินผล ก้าหนดมาตรฐานและเกณฑ์การเทียบโอน  
 7. โรงเรียนมีแผนพัฒนาบุคคลเป็นของตนเอง 
 8. โรงเรียนมีมาตรฐานในการก้าหนดอัตราก้าลังและมาตรฐานต้าแหน่งครูและบุคคลของ

โรงเรียนที่ตรงกับความต้องการด้วยตนเอง  
 9. โรงเรียนมีระบบตรวจสอบการใช้งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และรายได้ต่างของ

ตนเอง     
 10. โรงเรียนมีการก้าหนดมาตรฐานการบริหารจัดการ การเงินงบประมาณทรัพย์สินและ 

รายได้ต่างของตนเอง 

หลักการมีส่วนร่วม (Participation) รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการบริหารสถานศึกษาที่เน้นการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่นนั้น โดยการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นระหว่าง 2 ฝ่าย คือ ชุมชนและ
สถานศึกษาเป็นส้าคัญ โดยมีองค์ประกอบในประเด็นในการมีส่วนร่วม ดังนี้  

 1. โรงเรียนมีและใช้ระบบเครือข่ายทั้งด้านบุคคล องค์กร และเทคโนโลยีเพ่ือการบริหาร
การศึกษา   

 2. ผู้ปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษาได้รับเชิญเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน   
 3. โรงเรียนมีและใช้ฐานข้อมูลนักเรียนและสภาพครอบครัวเพ่ือส่งเสริม และการดูแล

ช่วยเหลือนักเรียนอย่างมีระบบ   
 4. ผู้บริหารเป็นเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาในการประชุมและอ้านวยการ

ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  

 สาระส้าคัญของรูปแบบ 
 



 5. บุคคลทุกฝ่ายมสี่วนร่วมในการบริหารการตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบการ
ด้าเนินงานของโรงเรียน  

 6. ผู้ปกครองและคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารของ
โรงเรียน  

 7. โรงเรียนจัดให้สัดส่วนกรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนตามระเบียบชัดเจน  

 8. คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในเป้าหมาย การด้าเนินงานที่ชัดเจนตรงกัน
และมีความสามัคคีในการท้างานร่วมกัน  

 9. ระเบียบวาระและมติการประชุมส่วนใหญ่มุ่งเน้นประโยชน์ผู้เรียนเป็นส้าคัญ  

 10. โรงเรียนจัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งประกอบด้วยผู้แทนหลากหลายสาขา
โดยเฉพาะด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และการบริหารทั่วไป  

 11. คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมสม่้าเสมอและน้ามติที่ประชุมไปสู่การปฏิบัติ
จริง  

 12. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้หลากหลายรูปแบบให้แก่นักเรียน ผู้ปกครอง
และชุมชนตามความต้องการและความจ้าเป็นของแต่ละชุมชน  

 13. โรงเรียนมีและใช้ฐานข้อมูลและทรัพยากรต่างๆของชุมชนในการจัดท้าหลักสูตร
สถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย
ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการบริการตามหลักการบริหารตนเองมี
อิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองภายใต้การบริหารในรูปองค์คณะบุคคล โดยมีการด้าเนินการในด้านต่างๆ 
ได้แก่  
   1. ครูที่รับผิดชอบแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้และช่วงชั้น และมีอิสระในการออกแบบ
และจัดกิจกรรมการเรียนรู้  
  2. โรงเรียนมีการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษาให้ทันเหตุการณ์ และเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง   
  3. โรงเรียนมีการก้าหนดมาตรฐานของสื่อและเทคโนโลยีที่ใช้ในการเรียนการสอนได้เอง  
  4. โรงเรียนมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากแหล่งต่างๆในการพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษา 
  5. โรงเรียนมีการก้าหนดมาตรฐานของสื่อและเทคโนโลยีที่ใช้ในการเรียนการสอนได้เอง  
  6. โรงเรียนสามารถเลือกใช้แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืนๆได้ตรงกับความต้องการ
และเหมาะสม  
  7. โรงเรียนมีระบบอินเตอร์เน็ตในการจัดการศึกษา  
  8. โรงเรียนมีระบบและใบรับรองผลการเรียน  



  9. โรงเรียนมีวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผลการเรียนรู้ที่สอดคล้องและเหมาะสม
กับสาระการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน  
  10. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายยืดหยุ่นเหมาะกับธรรมชาติและ 
ความต้องการของผู้เรียน  
  11. โรงเรียนด้าเนินการประชาสัมพันธ์กิจการของโรงเรียนและการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี 
กับชุมชน  
  12. โรงเรียนมีระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของงาน 
  13. โรงเรียนมีรูปแบบการบริหารจัดการเป็นของตนเอง  
 สาระส้าคัญของรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอ
น้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ แสดงดังภาพที่ 1.  
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รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน ในอ าเภอน ้าหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ ์

ภาพที่ 1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 



 
 
 

แนวทางการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้า
หนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องพิจารณาและวิเคราะห์บริบทของสถานศึกษาเพ่ือให้
การบริหารงานส้าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ ก่อเกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้ เรียน 
บุคลกรทางการศึกษาในสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพและมีความสุข รวมทั้งก่อเกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนที่เป็นพ้ืนที่เขตบริการของสถานศึกษา โดยมีแนวทางการน้ารูปแบบไปใช้ในการ
บริหารงานทั้ง 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. แนวทางการบริหารวิชาการของสถานศึกษาพื้นฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอ
น้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 

การบริหารวิชาการประกอบด้วยงานดังนี้ 1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2) การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 3) การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจัยเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 5)การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 6) การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 7) การ
นิเทศการศึกษา 8) การแนะแนวการศึกษา 9) การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10) การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาอ่ืน 12) การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

 

 
การใช้หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารวิชาการการใช้หลักการการมี

ส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารวิชาการตามรูปแบบการบริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้บริหารต้องค้านึกถึงองค์ประกอบของการ
กระจายอ้านาจในการบริหารวิชาการ ตามขอบข่ายทั้ง 12 งาน ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งการได้มา
ของคณะกรรมการแต่ละงานจะต้องเป็นไปตามหลักการกระจายอ้านาจ และเป็นที่ยอมรับจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียกับการจัดการศึกษา ที่ส้าคัญการด้าเนินการจัดกิจกรรมทุกกิจกรรม ต้องผ่านรูปแบบของ
คณะกรรมการทุกฝ่ายและได้แสดงความคิดเห็นอย่างเป็นรูปธรรม และได้ผ่านความเห็นชอบของทุกฝ่าย 
 
 

การใช้หลักการการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารวิชาการตามรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้บริหารต้องค้านึกถึง
องค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารวิชาการ ตามขอบข่ายทั้ง 12 งาน ในรูปแบบของ
คณะกรรมการ เน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้น

แนวทางการใช้รูปแบบการบริหารสถานศึกษาพื้นฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 

ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 

การใช้หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารวิชาการ 
 

การใช้หลักการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารวิชาการ 
 



ระหว่างชุมชนและสถานศึกษา โครงสร้างและกรอบการบริหารงานสถานศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน จะต้องมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบไปด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
ผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรทางศาสนา ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้อ้านวยการสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการและที่ส้าคัญต้องประกอบไปด้วย
ผู้แทนสภานักเรียน ซึ่งมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุน ก้ากับการด้าเนินการของสถานศึกษาให้บรรลุ
วัตถุประสงค์การจัดการศึกษาของสถานศึกษาและให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล และจากผลการวิจัย
รูปแบบในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาพ้ืนฐาน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในด้านการมีส่วนร่วมมี
ดังนี้ 1) ระเบียบวาระและมติการประชุมส่วนใหญ่ มุ่งเน้นประโยชน์ผู้เรียนเป็นส้าคัญ 2) โรงเรียนมีและใช้
ระบบเครือข่ายทั้งด้านบุคคล องค์กร และเทคโนโลยีเพ่ือการบริหารการศึกษา 

 
 
การใช้หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) ในการบริหารวิชาการตามรูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้บริหารต้องค้า
นึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารวิชาการ ตามขอบข่ายทั้ง 12 งานซึ่งเป็นการ
บริหารตามหลักการบริหารตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเอง ภายใต้การบริหารในรูปองค์คณะ
บุคคลผ่านแผนปฏิบัติการประจ้าปีของสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการนิเทศสถานศึกษาเป็นคณะบุคคล
ที่ท้าหน้าที่นิเทศ ส่งเสริม สนับสนุนให้การด้าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยมีการด้าเนินการในด้านต่างๆ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องค้านึกถึงองค์ประกอบของการ
บริหารจัดการตนเองของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ซึ่งสถานศึกษา
ต้องน้าข้อมูลข้อเสนอแนะจากการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก รวมทั้งความพึงพอใจและ
ข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาจัดท้าแผนปฏิบัติการประจ้าปีของสถานศึกษาเพ่ือของอนุมัติ จาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในการบริหารงานวิชาการ ด้านการ
บริหารจัดการตนเองดังนี้ 1) โรงเรียนมีวิธีการที่หลากหลายในการประเมินผลการเรียนรู้  ที่สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ และกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียน 2) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
หลากหลายยืดหยุ่น เหมาะสมกับธรรมชาติและความต้องการของผู้เรียน 3) โรงเรียนสามารถเลือกใช้
แบบเรียนและหนังสือประกอบอ่ืน ๆ ได้ตรงกับความต้องการและเหมาะสม 4) โรงเรียนมีการปรับปรุง
หลักสูตรสถานศึกษาให้ทันเหตุการณ์ และเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 5) โรงเรียนมีการ
ก้าหนดมาตรฐานของสื่อและเทคโนโลยีที่ใช้ในการเรียนการสอนได้เอง และ 6) โรงเรียนมีระบบและ
ใบรับรองการเทียบโอนผลการเรียน 

แนวทางการบริหารวิชาการของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ก้าหนดตัวชี้วัดความส้าเร็จ ดังนี้ 

 1. มีหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  
 2. ผู้เรียนได้รับการพัฒนาการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส้าคัญ  

การใช้หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) ในการบริหารวิชาการ 



 3. มีระบบการวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน ที่ยืดหยุ่นและถูกต้องตาม
ระเบียบ  

 4. มีการวิจัยเชิงพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 5. ชุมชนสนับสนุนสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
 6. ให้แหล่งเรียนรู้ในชุมชนเพ่ือการเรียนการสอน 
 7. ชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการนิเทศการศึกษา 
 8. มีระบบแนะแนวการศึกษาที่ครอบคลุมวิชาชีพในชุมชน 
 9. ใช้ผลการประเมินการประกันคุณภาพภายในมาพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 10. มีกิจกรรมการเรียนรู้ที่ใช้ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้ 
 11. มีระบบความร่วมมือ (MOU) กับหน่วยงานต่าง ๆ  
 12. มีโครงการ กิจกรรมที่พัฒนางานวิชาการร่วมกับชุมชน สังคม อย่างหลากหลาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ภาพที่ 2 แนวทางการบริหารวิชาการของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ์ 

2. การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคลประกอบด้วยงานดังนี้ 1) การวางแผนอัตราก้าลังและก้าหนดต้าแหน่ง 2)

การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 3) การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 4) วินัยและการ
รักษาวินัย 5) การออกจากราชการ 

 



 
 
การใช้หลักการการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารงานบุคคล ตาม

รูปแบบการบริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์
ผู้บริหารต้องค้านึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงานบุคคล ตามขอบข่ายทั้ง 5 
งาน ประกอบในการบริหารงานบุคคลตามขอบข่ายต่าง ๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งการได้มาของ
คณะกรรมการแต่ละงานจะต้องเป็นไปตามหลักการกระจายอ้านาจ และเป็นที่ยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียกับการจัดการศึกษา และจากผลการวิจัยรูปแบบในการกระจายอ้านาจในสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐานในการบริหารงานบุคลากรดังนี้ 1) โรงเรียนมีแผนพัฒนาบุคลากรของตนเอง 2) 
โรงเรียนมีมาตรฐานในการก้าหนดอัตราก้าลังและมาตรฐานต้าแหน่งของครูและบุคลากรของโรงเรียนที่
ตรงกับความต้องการได้ด้วยตนเอง 

 
 

 

การใช้หลักการการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารงานบุคคลตามรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้บริหารต้องค้านึกถึง
องค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงานบุคคลตามขอบข่ายทั้ง 5 งาน เน้นการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่น โดยการมีส่วนร่วมที่เกิดขึ้นระหว่าง 2 ฝ่าย คือ 1. ชุมชน และ 2. 
สถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประกอบไปด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรทางศาสนา ผู้แทนศิษย์
เก่า ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้อ้านวยการสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ่งมี
หน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุน ก้ากับการด้าเนินการของสถานศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์การจัดการศึกษา
ของสถานศกึษาและให้เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล โดยแนวทางการมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในโรงเรียน จะต้องมีส่วนร่วมกับชุมชนและสถานศึกษา ดังนี้ 1. เป็นผู้น้าทางวิชาการ 2. การบริการ
ความรู้ให้ชุมชน 3. ประสานช่วยเหลือเครือข่ายผู้ปกครอง 4. ถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการศึกษา และ 5. 
ความร่วมมือในสถานศึกษาต้องเกิดขึ้นจากความสมัครใจในการมีส่วนร่วมในงานต่าง ๆ ตามความสามารถ
และความถนัด โดยโรงเรียนด้าเนินการ ดังนี้ 1) โรงเรียนจัดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่ง
ประกอบด้วยผู้แทนหลากหลายสาขาโดยเฉพาะด้านวิชาการ การบริหารงานบุคคล งบประมาณ และ
บริหารทั่วไป 2) คณะกรรมการสถานศึกษามีการประชุมสม่้าเสมอ และน้ามติที่ประชุมไปสู่การปฏิบัติจริง  
และ 3) ผู้บริหารเป็นเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาในการประชุมและอ้านวยการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษา 

 
 
 
 

การใช้หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารงานบุคคล 

การใช้หลักการการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารงานบุคคล 
 



 

 
การใช้หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) ในการบริหารงานบุคคล ตามรูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้บริหารต้องค้า
นึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงานบุคคลตามขอบข่ายทั้ง 5 งาน ตามหลักการ
บริหารตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองภายใต้การบริหารในรูปองค์คณะบุคคลผ่านแผนปฏิบัติการ
ประจ้าปีของสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการนิเทศสถานศึกษาเป็นคณะบุคคลที่ท้าหน้าที่นิเทศ ส่งเสริม
สนับสนุนให้การด้าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการ
ด้าเนินการในด้านต่าง ๆ ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาต้องค้านึกถึงองค์ประกอบของการบริหารจัดการตนเอง
ของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาของแต่ละท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 1) ด้านความรู้ 2) ด้านเทคโนโลยี 
3) ด้านอ้านาจหน้าที่ 4) ด้านวัสดุ 5) ด้านบุคคล 6) ด้านเวลา และ 7) ด้านการเงิน ซึ่งสถานศึกษามีการ
ระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาผ่านคณะกรรมการระดมทุนและทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ต้อง
ส่งเสริมให้ครูและบุคคลทางการศึกษามีความมั่นใจ และเชื่อมั่นในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
ตนเอง มีความสะดวก มีทรัพยากรที่มาสนับสนุนการจัดการศึกษาที่ทันสมัย มีองค์กรและเครือข่าย
สนับสนุนและขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ด้านการบริหารจัดการตนเองของบุคลกรใน
สถานศึกษามีดังนี้ 1) ครูที่รับผิดชอบแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้และช่วงชั้น และมีอิสระในการออกแบบ
และจัดกิจกรรมการเรียนรู้  และ 2) โรงเรียนมีระบบการสรรหาครูและบุคคลตามความต้องการ 

แนวทางการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้า
หนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ก้าหนดตัวชี้วัดความส้าเร็จ ดังนี้ 

1. มีอัตราก้าลังที่เพียงพอ มีแผนการวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดอัตราก้าลัง 
2. มีวิทยากรชุมชน ปราชญ์ท้องถิ่นท่ีช่วยจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
3. มีระบบสรรหาและบรรจุแต่งตั้งตามกรอบของอัตราก้าลัง 
4. ครูและบุคลากรมีความรักและผูกพันต่อโรงเรียน ชุมชน ปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
5. ครูและบุคลากรมีวินัย มีจรรยาบรรณทางวิชาชีพ ได้รับการยกย่องจากชุมชน และสังคม 
6. จ้านวนอัตราการย้าย การลาออก หรือการออกจากราชการลดลง 
7. ครูและบุคลากรได้รับการพัฒนาให้มีความก้าวหน้าทางวิชาชีพ โดยใช้ความร่วมมือจากภาค

วิชาการในท้องถิ่น 
 
 
 
 

 

การใช้หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) ในการบริหารงานบุคคล 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3 แนวทางการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอ            
น้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

3. การบริหารงานงบประมาณ  
การบริหารงานบุคคลประกอบด้วยงานดังนี้ 1) การจัดท้าและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรร

งบประมาณ 3) การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด้าเนินงาน 4)
การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การ
บริหารพัสดุและสินทรัพย์ 

 
 
การใช้หลักการการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารงานบุคคล ตามรูปแบบ

การบริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้บริหาร
ต้องค้านึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงบประมาณ ตามขอบข่ายทั้ง 7 งาน ใน
รูปแบบของคณะกรรมการ ผู้บริหารต้องค้านึงถึงการกระจายอ้านาจด้านงานงบประมาณของสถานศึกษา
ดังนี้ 1) โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการใช้งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และรายได้ต่าง ๆ ของตนเอง 
และ 2) โรงเรียนมีการก้าหนดมาตรฐานการบริหารจัดการ การเงิน งบประมาณ ทรัพย์สินและรายได้          
ต่าง ๆ ของตนเอง 

 
 

การใช้หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารงบประมาณ 



 
 
 การใช้หลักการการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารงบประมาณ ตามรูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้บริหารต้องค้า
นึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงบประมาณ ตามขอบข่ายทั้ง 7 งาน ผู้บริหาร
ต้องค้านึงถึง 1) การจัดท้าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ้าปี 2) การจัดท้าโครงการที่สอดคล้องกับ
แผนปฏิบัติการประจ้าปีของสถานศึกษา 3) ตรวจสอบด้านการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติ
การประจ้าปีเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการใช้จ่ายงบประมาณ และ  4) มีส่วนร่วมในการจัดหา ระดมทุน
และงบประมาณเพ่ือใช้ในการบริหารสถานศึกษา 

 
 
การใช้หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) ในการบริหารงบประมาณ ตามรูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้บริหารต้องค้า
นึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงบประมาณ ตามขอบข่ายทั้ง 7 งาน เป็นการ
บริหารตามหลักการบริหารตนเองมีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองภายใต้การบริหารในรูปองค์คณะบุคคล
ผ่านแผนปฏิบัติการประจ้าปีของสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการนิเทศสถานศึกษาเป็นคณะบุคคลที่ท้า
หน้าที่นิเทศ ส่งเสริมสนับสนุนให้การด้าเนินงานของสถานศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 1) โรงเรียนมี
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจากแหล่งต่างๆในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และ 2) โรงเรียน
มีระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของงาน 

แนวทางการบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอ         
น้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ ก้าหนดตัวชี้วัดความส้าเร็จ ดังนี้ 

1. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการการจัดท้าและเสนอของบประมาณเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา 
2. มีการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด้าเนินงานผ่าน

ช่องทางที่หลากหลาย 
3. ชุมชนมีบทบาทในกิจกรรมระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา เพ่ือช่วยเหลือ

โรงเรียน 
4. มีระบบการบริหารการเงิน บัญชี ที่ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
5. มีพัสดุและสินทรัพย์ที่เป็นปัจจุบัน เพียงพอต่อการจัดการศึกษา 
6.  มีระบบการตรวจสอบภายในที่ประกอบด้วยคณะกรรมการจากชุมชน 
 
 
 
 

การใช้หลักการการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารงบประมาณ 
 

การใช้หลักการบริหารตนเอง (Self-Management) ในการบริหารงบประมาณ 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4 แนวทางการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอ          
น้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
 4. ด้านงานบริหารทั่วไป  
 การบริหารทั่วไปประกอบด้วยงานดังนี้ 1) การด้าเนินงานธุรการ 2) งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 3) งานพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 4) การประสานและพัฒนา
เครือข่ายการศึกษา 5) การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 6) งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 7) การ
ส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 8) การจัดสถานที่และ
สภาพแวดล้อม 9) การจัดท้าส้ามะโนผู้เรียน 10) การรับนักเรียน 11) การส่งเสริมและประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 12) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 13) งานส่งเสริม
งานกิจการนักเรียน 14) การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 15) การส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน
การศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กรหน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา 16) งานประสาน
ราชการกับเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 17) การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 18) งาน
บริการสาธารณะ 19) งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 
 

 การใช้หลักการการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารงบประมาณ ตามรูปแบบ
 การบริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์
ผู้บริหารต้องค้านึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงบประมาณ ตามขอบข่ายทั้ง 19 
งาน ในรูปแบบของคณะกรรมการ ผู้บริหารต้องค้านึงถึงการกระจายอ้านาจโดยด้าเนินการแต่งตั้งหัวหน้า
งานบริหารงานทั่วไป และให้มีอ้านาจหน้าที่ในการด้าเนินงานในส่วนของงานบริหารทั่วไป นอกเหนือจาก
งานบริหารงานวิชาการ งานบุคคลากร และงานงบประมาณ รวมทั้งกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนงานทั้ง

การใช้หลักการกระจายอ้านาจ (Decentralization) ในการบริหารทั่วไป 



สามด้านให้ส้าเร็จลุล่วงและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้แล้วงานอ่ืน  ๆ ที่เป็นงานทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับ
สถานศึกษาท้ังในและนอกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยต้องเสนองานโครงการในแผนปฏิบัติงานประจ้าปีที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 
 
การใช้หลักการการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารทั่วไป ตามรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้บริหารต้องค้านึกถึง
องค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงบประมาณ ตามขอบข่ายทั้ง 19 งาน โดยแนวทางการ
มีส่วนร่วมของครูและบุคลาการทางการศึกษา และคณะกรรมการสภานักเรียนในโรงเรียนขึ้นพ้ืนฐาน
จะต้องมีส่วนร่วมกับชุมชนและสถานศึกษา ดังนี้ 1) คณะกรรมการสถานศึกษามีความเข้าใจในเป้าหมาย 
การด้าเนินงานที่ชัดเจนตรงกันและมีความสามัคคีในการท้างานร่วมกัน  2) โรงเรียนจัดให้มีสัดส่วน
กรรมการที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิและตัวแทนชุมชนตามระเบียบชัดเจน 3) บุคคลทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
บริหารการตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบการด้าเนินงานของโรงเรียน 4) ผู้ปกครองและ
คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารของโรงเรียน 5) ผู้ปกครองและคณะกรรมการ
สถานศึกษาได้รับเชิญเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 6) โรงเรียนมีและใช้ฐานข้อมูลนักเรียนและสภาพ
ครอบครัวเพ่ือส่งเสริม และการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างมีระบบ 7) โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้หลากหลายรูปแบบให้แก่ นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน ตามความต้องการและความจ้าเป็นของ
แต่ละชุมชน และ 8) โรงเรียนมีและใช้ฐานข้อมูล และทรัพยากรต่าง ๆ ของชุมชนในการจัดท้าหลักสูตร
สถานศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

 
 

 
การใช้หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) ในการบริหารทั่วไป ตามรูปแบบการ

บริหารสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ผู้บริหารต้องค้า
นึกถึงองค์ประกอบของการกระจายอ้านาจในการบริหารงบประมาณ ตามขอบข่ายทั้ง 19 งานเป็นการ
บริการตามหลักการบริหารตนเอง มีอิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองภายใต้การบริหารในรูปองค์คณะ
บุคคลผ่านแผนปฏิบัติการประจ้าปีของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาและชุมชนมีข้อตกลงร่วมกันในการ
พัฒนาสถานศึกษาทุกด้าน โดยสถานศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนจึงจะต้องส่งเสริมให้ครู บุคคลทางการ
ศึกษาและผู้ปกครองมีวัฒนธรรมร่วมในการเป็นส่วนของสถานศึกษาและชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่ง
กันและกัน มีการสื่อสารระหว่างเครือข่ายครูและผู้ปกครองเพ่ือติดตามช่วยเหลือนักเรียน สร้างความเข้าใจ
และการแก้ปัญหาทางสังคมในชุมชนร่วมกัน ผ่านคณะกรรมการเครือข่ายผู้ปกครองและเสนอต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพื่อรับทราบผลการด้าเนินงานคู่ขนาน ดังนี้ 1) โรงเรียนมีรูปแบบการ
บริหารจัดการเป็นของตนเอง  2) โรงเรียนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตในการจัดการศึกษา 3) โรงเรียนมีระบบ

การใช้หลักการการมีส่วนร่วม (Participation) ในการบริหารทั่วไป 
 

การใช้หลักการบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) ในการบริหารทั่วไป 
 



อินเทอร์เน็ตและเครือข่ายที่ดี ที่ครอบคลุม ไว้ใช้ได้ตามความต้องการ และ 4) โรงเรียนด้าเนินการ
ประชาสัมพันธ์กิจการของโรงเรียนและการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน 

แนวทางการบริหารทั่วไปของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐานในอ้าเภอน้้าหนาว 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ก้าหนดตัวชี้วัดความส้าเร็จ ดังนี้ 
 1. มีระบบงานธุรการที่รวดเร็ว มีฐานข้อมูลการประสานงานกับชุมชน 
 2. มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามระเบียบ 
 3. ระบบและเครือข่ายข้อมูล สารสนเทศ พร้อมใช้งาน 
 4. มีช่องทางการประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา  
 5. มีการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  
 6. มีเทคโนโลยี สารสนเทศ ที่เอ้ือต่อการใช้บริการ 
 7. มีสถานที่และสภาพแวดล้อม ที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ เปิดให้ชุมชนเข้ามาใช้บริการ 
 8. มีฐานข้อมูลส้ามะโนผู้เรียนในชุมชน 
 9. มีระบบการรับนักเรียนตามระเบียบ 
 10. มีเครือข่ายส่งเสริมและประสานงานการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย   
 11. ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากิจการนักเรียน 
 12. มีช่องทางการประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย  
 13. มีเครือข่าย ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร
หน่วยงานและสถาบัน สังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  
 14. มีระบบการใช้บริการชุมชนในการพัฒนาวิชาการหรืองานอื่น ๆ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

ภาพที่ 5 แนวทางการบริหารงานทั่วไปของสถานศึกษาพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอ             
น้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
 
 เนื่องจากรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอน้้า
หนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ มีองค์ประกอบหลักในการบริหารที่ส้าคัญ 3 หลักการ ได้แก่ การกระจายอ้านาจ 
การมีส่วนร่วม และการบริหารจัดการตนเอง และในองค์ประกอบหลักทั้งสามนั้นมีองค์ประกอบย่อย ๆ 
สอดคล้องกับการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ทั้ง  3 องค์ประกอบหลักนั้น
เป็นองค์ประกอบหลักส้าคัญในการบริหารและขับเคลื่อนสถานศึกษาให้สามารถด้าเนินการบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับชุมชนและทุกภาคส่วน ซึ่งองค์ประกอบที่กล่าวมานั้นมีความ
สอดคล้องกับบริบทของการบริหารสถานศึกษาในพ้ืนที่เฉพาะ ซึ่งมีข้อจ้ากัดที่แตกต่างจากสถานศึกษา
ทั่วไป โดยการน้ารูปแบบการบริหารไปใช้มีข้อเสนอแนะไว้ดังนี้ 

1. เนื่องจากเป็นรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน ในอ้าเภอ     
น้้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาจากพ้ืนที่เฉพาะที่มีข้อจ้ากัดด้านปัจจัยการบริหารสถานศึกษา                      
ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีการศึกษา ท้าความเข้าใจบริบทของสถานศึกษาและชุมชนก่อนการน้ารูปแบบไปใช้ใน
การบริหารสถานศึกษา 

2. ควรรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการบริหารสถานศึกษาทุกทั้ง 4 ด้าน รวมทั้งข้อมูลของเขต
พ้ืนที่การศึกษา นโยบายการจัดการศึกษา ตลอดจนข้อเสนอแนะและความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
น้าข้อมูลมาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพื่อจัดท้าแผนปฏิบัติการประจ้าปี โดยมีตัวแทนจากทุกภาคส่วนมีส่วน

ข้อเสนอแนะในการน้ารูปแบบไปใช ้



ร่วมในการจัดท้าแผนปฏิบัติการประจ้าปี และร่วมกันขับเคลื่อนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา
ร่วมกัน 

3. จัดตั้งเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบของคณะกรรมการ โดยกรรมการในงานหรือโครงการ
ต่าง ๆ ได้มาด้วยความสมัครใจหรือจิตอาสา มีจ้านวนที่เหมาะสมกับการท้างาน มีการสื่อสารไปในทิศทาง
เดียวกัน ยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน เป็นต้น เพ่ือร่วมขับเคลื่อนสถานศึกษาในงานทั้ง 4 ด้าน ให้
ประสิทธิภาพ 

4. ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคคลทางการศึกษา ตลอดจนชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารโดยใช้รูปแบบ มีความรู้และความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติของการบริหารโดยใช้รูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน สร้างให้เกิดความรู้สึกรักและเห็นคุณค่าของ
องค์กรจนเกิดความร่วมมือร่วมใจในการขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในชุมชนให้
บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ควรมีการติดตามและประเมินการใช้รูปแบบในการบริหาร เพ่ือน้าผลการประเมินมาใช้ในการ
ปรับปรุงรูปแบบการบริหารสถานศึกษา และการด้าเนินให้ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปล งและ
แก้ปัญหาในพื้นที่อย่างทันท่วงที โดยการประเมินจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การแก้ไขปัญหาของการ
บริหารงานทั้ง 4 ด้าน สามารถด้าเนินการติดตามและประเมินผลเพ่ือแก้ปัญหาตามเหตุการณ์นั้น ๆ ส่วน
งานประจ้ามีติดตามและประเมินผล จ้านวน 1 ครั้งต่อภาคเรียน เป็นต้น 


